A IMPORTANCIA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E A SUA
CONSTRUCAO

Planejar é antecipar mentalmente uma ag¢ao a ser

realizada e agir de acordo com o previsto.
CELSO VASCONCELLQOS, 2000

1.1- ENTENDENDO A NECESSIDADE DO PROJETO POLITICO-

PEDAGOGICO

Tudo o que é planejado contribui para um melhor aproveitamento das agdes
que se desempenham no dia-a-dia. Neste aspecto, o Projeto Politico-
Pedagégico (PPP), entendido primeiramente como um planejamento, tem
como uma das prioridades possibilitar ao gestor escolar o caminho certo na
concretizacdo de seus principais objetivos em relacdo a instituicdo escolar.
“Contempla desde as dimensbdes mais especificas da escola (comunitarias, e
administrativas, além da pedagogica), até as mais gerais (politicas, culturais,
econdmicas, etc).” (VASCONCELLQOS, 2000, p.169).

Sendo assim, € o Projeto Politico-Pedagdgico o responséavel por nortear toda
a acao do diretor e demais membros da comunidade escolar (alunos, pais,
professores e demais funcionarios), em busca de um melhor ensino-
aprendizagem e de um ambiente interativo e, sobretudo, transformador da
realidade imediata em prol do bem-estar de todos e da comunidade. Dai sua
fundamental importancia de estar associado a uma gestdo democratica e
participativa na escola, eliminando, sobretudo, a competividade, o autoritarismo
e as relagdes verticais de poder no interior da instituicido de ensino. Essa
gestdo democratica e participativa sera abordada mais amplamente no préximo
capitulo.

Por isso, deve-se pensar em um PPP cujos objetivos educacionais,
elaborados pelo gestor em conjunto com a comunidade escolar, possam ser
alcancados no decorrer do ano como também trabalhar para que esse projeto
consiga conscientizar a comunidade do seu papel critico, social e
transformador da sociedade, comprometido, sobretudo, com as reais
necessidades socioculturais da populacdo com a qual esta envolvido,
desempenhando, assim, o seu lado politico.



Dessa maneira, é importante que toda a comunidade escolar esteja
realmente envolvida com o Projeto Politico-Pedagdégico, o que determinara o
seu verdadeiro sucesso e nao que apenas o gestor o apresente ao seu modo e
bel prazer, pois o PPP esta em beneficio de todos os envolvidos, desde
aqueles do processo ensino-aprendizagem, professores e alunos, especialistas
em educagéo, como os demais funcionarios da escola, serventes, merendeiras,
secretarios de escola, orientadores de alunos e também os pais e a
comunidade de forma geral. Com isso, reforca-se, novamente, a ideia de que o
Projeto Politico-Pedagégico deve estar articulado a gestao democratica, capaz
de compreender os desafios enfrentados pelas escolas em busca de um ideal
de uma sociedade mais inclusiva e preocupada, sobretudo, em formar pessoas
mais solidarias e criticas ao mesmo tempo, certas de seus verdadeiros papéis

na sociedade em que vivem.

1.2- AELABORACAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Vasconcellos (2000, p.170) baseado na estrutura de Projeto Educativo da
Equipe Latino Americana de Planejamento (ELAP) com sede no Chile, na
vertente brasileira do Prof. Danilo Gandin, apresenta o Projeto Politico-
Pedagdgico composto basicamente de trés partes, relacionadas entre si. Sdo
elas: Marco Referencial, Diagnéstico e Programacao.

A primeira delas, o Marco Referencial diz respeito aquilo que a instituicao
planeja, quer para si, ou seja, 0s objetivos que deseja alcancar em termos de
valores, visao de mundo, envolvendo tanto o aspecto politico, tido como ideal
da sociedade, como o0 pedagogico voltado para pratica educativa da escola,
tendo como referéncia o ideal da comunidade escolar, o desejo do grupo e o
seu compromisso com aquilo que foi definido.

Segundo Vasconcellos (2000), o Marco Referencial € composto de trés
grandes partes: Marco Situacional, Doutrinal ou Filoséfico e Operativo.

O Marco Situacional, como o préprio nome diz abrange a realidade imediata,
como se encontra a realidade naquele exato momento, envolvendo o que ha de

positivo e negativo, € o levantamento da situacao local. Desvela conflitos e



contradicbes da pratica pedagdgica, além de ser um momento de reflexao
entre a teoria e a pratica.

Para se realizar o Marco Situacional da instituicdo, poderia ser utilizada uma
pesquisa, utilizando para isso, por exemplo, um questionario ou ficha de
matricula em que constariam perguntas relacionadas a realidade
socioeconbémica da clientela que frequenta a escola, tais como profisséo, nivel
de escolaridade, estado civil, numero de filhos, religido, renda familiar ou per
capita, casa propria, aluguel ou cedida, raca/cor, a perspectiva que esses
responsaveis pela crianca/adolescente tém em relacdo a escola, o que
esperam dela. Esse questionario certamente iria ajudar a identificar o perfil da
comunidade inserida na escola e, com isso, poder definir quais objetivos
poderao ser priorizados e colocados em pratica a fim de se atinja um ensino de
qualidade e que corresponda aos anseios de pais e responsaveis, capaz de
superar conflitos e contradicbes existentes dentro da pratica pedagdgica,
permitindo, assim, uma reflexdo sobre o que podera ser trabalhado no decorrer
do ano letivo.

Nesse Marco Situacional podem-se salientar todos os recursos dos quais a
instituicdo dispde, tais como material didatico e pedagdgico, bem como
recursos humanos, professores e demais funcionarios inseridos no ambiente
escolar. Esse questionario pode ser aplicado em sala de aula, com o auxilio do
professor, 0 qual pedird que os alunos o levem para casa e 0s pais o
preencham, também na primeira reunido de pais do ano ou durante o
preenchimento da ficha de matricula. Diante dessas informacbes, pode-se
montar um quadro com o resultado da pesquisa, conforme o modelo anexo,
para que se possam extrair as informacdes da clientela da escola e conhecé-la
melhor.

Apés a tabulacédo dos dados da pesquisa, torna-se mais facil tracar o perfil da
comunidade com a qual esta trabalhando e, com isso, elaborar um Projeto
Politico-Pedagodgico mais préximo da realidade local e que atenda as suas
reais necessidades.



ANEXO

Nome da Escola:

Pesquisa Perfil Socioeconémico (resultado)

Projeto Politico-Pedagdgico/Ano 2012

Total de Meninos Meninas Escolaridade/Pai | Escolaridade/Ma | N° de
alunos e ,
Filhos
x* X X Ens. Fund. Com.: | Ens. Fund. Com.: | De 01 a C
X X X
Ens. Fund. Inc.: x | Ens. Fund. Inc.: x | De 03 a C
X
Ens. Méd. Com.: | Ens. Méd. Com.:
X X Mais de C
X
Ens. Méd. Inc.: x | Ens. Méd. Inc.: x
Superior: x Superior: x
Religiao Profisséao Estado Moradia Renda Familiar Raca/Cor
Civil/Pais
Alunos
Catélica: x Domeéstica: x | Casados: x | Prépria: x Até 1 salario Branca: x
) ) Minimo: x
Evangélica: x | Do Lar: x Solteiros: x | Alugada: x Parda: x
. . _ De 2 a 5 saléarios
Espirita: x Autébnomo: x | Apenas Cedida: x . Negra: x
minimos: x
Vivem
Qutras: x Emp. Formal: Amarela:

Mais de 5




N/declarada: | x juntos: x salarios minimos: | Indigena:

X X ;
Separados: Nao
X declarade
Viuvos: x

X* = numeros obtidos pela pesquisa

O Marco Doutrinal ou Filoséfico do Projeto Politico-Pedagégico indica a
direcdo que se quer seguir, ou seja, 0 que se quer alcancar, a realidade
desejada tanto nos aspectos administrativo, pedagdgico e comunitario, uma
vez que esta sempre vinculada ao bem-estar comum. Nele, estd inserida a
visdo da sociedade a que se quer chegar, a educacdo a qual se pretende. E
aqui que se define a Proposta Pedagdgica em busca de um ensino-
aprendizagem de qualidade e compativel a sociedade em questdo. Sendo
assim, o Marco Doutrinal corresponde ao ideal da instituicdo, aquilo que se
almeja e que constitua o bem de toda a comunidade envolvida. Esse perfil
pode ser passado a todos os envolvidos (gestor, coordenador pedagdgico,
professores, demais funcionarios da escola, pais e alunos) na elaboracao do
PPP, para criar um ambiente propicio a discussédo, reflexdo, de
comprometimento de todos e de estudo das propostas capazes de
promoverem a sua execugao e p6-lo em pratica.

Ja o Marco Operativo sdo as agdes concretas em busca do ideal doutrinario.
O que se pode fazer para conseguir atingir os objetivos estabelecidos no
planejamento, tendo em vista também todos os aspectos mencionados
anteriormente: administrativos, envolvendo a estrutura e organizacdo da
escola, desde a administracdo, secretaria, servicos de limpeza e demais
funcionarios; pedagoégicos, curriculo, objetivos, conteludos, metodologia,
avaliacao, relacionamento professor-aluno, reunides pedagogicas, enfim tudo
que se relaciona a pratica ensino-aprendizagem; e a dimensao comunitaria, a
qual envolve o relacionamento escola/comunidade, o professor ou o educador
com a familia, a participacdo dos pais no ambiente escolar, as atividades

voltadas a comunidade, sejam elas esportivas ou culturais, ou seja, o



comprometimento da instituicdo escolar com a comunidade a qual se encontra
inserida.

Se o ideal da instituicdo for querer que a comunidade se envolva mais com a
escola, devem-se definir agdes que promovam essa integragdo, promovendo
atividades que envolvam pais e alunos dentro da escola, como feiras culturais,
gincanas, campeonatos, atividades esportivas, palestras que podem ser dadas
por pais que tenham alguma profissdo que possa ensinar algo de util a
comunidade, por exemplo, bombeiro, enfermeiro, alguém que desenvolva
servicos voluntarios ou que faca algum artesanato, etc.

O Projeto Politico-Pedagogico deve acima de tudo envolver a comunidade
escolar e 0o seu sucesso se deve principalmente o quanto melhor se der o
relacionamento de ambos os lados. Por isso, salienta-se a importancia de
praticas pedagodgicas que envolvam pais, alunos, professores e educadores em
suas atividades.

Vasconcellos (2005, p.185) apresenta como se fazer o Marco Referencial do
Projeto Politico Pedagdégico, envolvendo basicamente trés dinamicas:
Individual, em grupo e o plenario.

A dindmica individual envolve o que cada um pode sugerir como
contribuicdo da melhoria do ambiente escolar. Cada envolvido, professor,
educador, funcionario, pai de aluno coloca uma sugestao que podera ser posta
em pratica no decorrer da elaboragdao do PPP, priorizando sempre o bem da
coletividade e o comprometimento de todos os envolvidos.

O trabalho em grupo consiste na sistematizacao das ideias expressas no
estagio anterior, agrupadas em um texto que sera colocado em pratica no
préximo estagio: o plenario.

Finalmente, o plenario € o momento da leitura das ideias sugeridas. Cabe,
nesse estagio, o debate sobre o que é realmente importante e passivel de ser
posto em pratica na construgdo do PPP.

Voltando as partes que compdem o Projeto Politico-Pedagdgico, tém-se
ainda o Diagnostico e a Programacao.

Ao Diagnostico, segundo Vasconcellos (2005, p.189) compete localizar as
necessidades da instituicdo, a partir da analise da realidade, correspondendo
as seguintes tarefas: conhecer a realidade, julgar a realidade e localizar as
necessidades.



Para conhecer a realidade, pode-se partir para a pesquisa, fazendo o
levantamento de tudo que diz respeito a escola, tais como seus problemas,
desafios que serdo enfrentados, processos de mudanca que poderdao ocorrer
na realidade institucional. Apds isso, parte-se para a segunda tarefa que é
julgar a realidade, ou seja, confrontar o ideal e o real, entre aquilo que se
deseja e aquilo que realmente é. A partir dai, inicia-se, entao, a ultima tarefa
que passa a ser a localizar as necessidades, “aquilo que falta em cada aspecto
relevante analisado para que a escola possa ser o que deseja’.
(VASCONCELLQOS, 2000, p.189)

Portanto, para o autor diagnosticar é “identificar os problemas relevantes da
realidade, ou seja, aqueles que efetivamente precisam ser resolvidos para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade em questao”.
(VASCONCELLQOS, 2000, p.190)

A Programacao é a ultima parte do Projeto Politico Pedagogico e segundo o
autor, “é o conjunto de acdes concretas assumidas pela instituicdo, naquele
espaco de tempo previsto no plano, que tem por objetivo superar as
necessidades identificadas”. (VASCONCELLOS, 2000, p.194)

Sendo assim, a programacédo é a concretizacdo das agdes que vao fazer
com que o Projeto Politico Pedagdgico realmente seja posto em pratica, que
seus ideais sejam alcancados e seus objetivos atingidos, sdo acdes de
mudanca da situacéo inicial para a qual se quer chegar.

O Projeto Politico-Pedagégico é o instrumento de que dispde a instituicao
escolar necessario para que todas as mudancas se concretizem, sejam elas no
ambito administrativo, pedagdgico ou comunitario, visando sempre a
transformacdo de toda a comunidade escolar em pessoas mais criticas,
transformadoras, conscientes de seu papel como cidadaos de bem, autdnomos
e na construcdo de uma sociedade mais justa, humana e, sobretudo, solidaria,
dai a sua fundamental importdncia de estar interligado a uma gestao
participativa dentro da unidade escolar e o seu envolvimento com a
comunidade local.

1.3. PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: DA TEORIA PARA A PRATICA



Ap6s conhecer um pouco a mais a respeito da elaboracao do Projeto Politico-
Pedagdgico, resta agora verificar na pratica como monta-lo. Como o foco deste
trabalho é a Educacédo Infantil, esta servird de roteiro para a montagem do
PPP.

1. ldentificacdo da Unidade Escolar: neste item, mencionam-se os dados
referentes a unidade escolar, tais como 0 nome da instituicdo e o endereco;

2. Fundamento Legal: aqui, sdo expostos os dados da fundacao da instituicao
escolar, ano de inauguracao, se pertence a rede publica ou particular, tipo de
ensino, no caso, educacgao infantil com atendimento em creche e pré-escola;

3. Horario de Funcionamento: mencionar o horario de funcionamento da creche
e pré-escola, assim como o respectivo atendimento em periodo integral ou

parcial;

4. Quadro de funcionarios: este item diz respeito aos Recursos Humanos da
escola, portanto, deve-se mencionar o nome de todos que trabalham na
instituicdo, agrupados aos diferentes tipos de cargos, como diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico, professores, educadores de creche, secretario de
escola, orientadores de alunos, serventes, merendeiras, auxiliares de servico;
5. Quadro de éarea livre e construida: diz respeito a metragem da escola,
abrange toda area livre e construida. Devem-se especificar todos os espacos
fechados ou abertos, como salas de aula, sala de video, brinquedoteca,
biblioteca, sala de atividades extraclasses, sala de sono, sala dos professores,
diretoria, secretaria, cozinha, almoxarifado, patio, banheiros, refeitério, parque,
quadra, gramado, estacionamento.

6. Lista piloto: afixar listagem com o nome de todas as criangas e suas
respectivas turmas de creche e pré-escola;

7. Caracterizacao da clientela: o objetivo desta caracterizacdo € conhecer
melhor a comunidade que ira frequentar a escola e ter uma visdo mais ampla
da realidade socioecon6mica. Para isso, pode ser utilizado o modelo de
pesquisa citado anteriormente.

8. Proposta Pedagdgica: este item é de extrema importancia dentro do PPP,
pois serd ele que vai dar um rumo, uma direcdo a toda a acdo a ser
desenvolvida na escola. Vale lembrar que a Proposta Pedagdgica é um item do
Projeto Politico-Pedagdgico e ndo o préprio projeto, o qual € mais amplo e



abrangente. Através do levantamento de todos o0s recursos materiais e
humanos (profissionais da educacéao e clientela) a que se tém a disposicao na
escola, podem-se discutir as propostas que serdo colocadas em pratica no
decorrer do ano, visando a formagdao humana de individuos criticos, solidarios
e conscientes de seu verdadeiro papel na atual sociedade;

9. Curriculo: “conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e 0s
saberes das criancas com 0s conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural, artistico, ambiental e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.” (Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacgao Infantil, 2010, p.12). Vale lembrar que
esse curriculo deve estar relacionado aos objetivos da Proposta Pedagdgica e
abranger todas as areas de estudo, sempre levando em conta que a crianca
constréi seu conhecimento a partir da leitura que faz do mundo e da sua
realidade.

10. Recursos didatico-pedagdgicos: descrever os recursos materiais a que
estdo a disposicdo a serem utilizados no dia-a-dia da escola como livros
paradidaticos, jornais, revistas, gibis, brinquedos diversos, massinhas, jogos,
bambolés, bolas, videos, som, parque, especificando os objetivos a serem
atingidos com o uso desses materiais dentro da proposta pedagdgica;

11. Rotina Semanal da Educacéo Infantil: estabelecer a rotina das criangas que
frequentam a escola, como por exemplo, acolhida, roda da conversa,
atividades pedagodgicas (voltadas aos projetos, biblioteca), atividades ludicas
(de movimento, musica, expressao corporal, parque, gramado, brinquedoteca,),
atividades de higiene e cuidados (escovacao, banho, sono), alimentacao (café
da manha, almogo, lanche), observados os horarios em tempo integral (creche)
e parcial (educacgéao infantil). Também aqui se devem especificar os objetivos
de cada atividade utilizada na rotina das criangas, dentro da Proposta
Pedagdgica;

12. Calendario das reunides de pais: definir as datas das possiveis reunides
entre pais e professores que irdo ocorrer durante o ano;

13. Calendario de comemoragdes e de desenvolvimento de projetos:
mencionam-se as festas, gincanas, passeios e projetos, como, por exemplo, de
musica, artes, educacao fisica, capoeira, em busca do envolvimento de toda a
comunidade escolar, a fim de se atinjam aos objetivos programados durante o



ano letivo, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil e da Proposta Pedagégica;

14. Calendario da HTPC: afixar o horario de trabalho pedagdgico coletivo
semanal de todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem:
coordenador pedagogico, educadores de creche e professores da Educacao
Infantil, no decorrer do ano, promovendo o envolvimento e a participacdo de
todos. Nessas reunides, deve haver um espaco para pesquisas, discussoes,
reflexdes, estudos e de constante avaliagdo acerca dos objetivos propostos;

15. Regimento interno da instituicdo: exprimem-se, aqui, as regras que devem
ser seguidas por toda comunidade escolar, envolvendo os pais, alunos,
professores e demais funcionarios da escola. Regras que antes de serem
elaboradas, devem ser pensadas e criadas com a participacdo de todos os
envolvidos no processo ensino-aprendizagem e demais funcionarios, dentro de
uma gestdo democréatica, assunto sobre o qual sera tratado no préximo
capitulo, seguindo, é claro, também as normas pré-estabelecidas pela
Secretaria de Educacéo, responsavel pela instituicao de ensino.

Seguindo o roteiro acima, torna-se mais facil construir um Projeto Politico-
Pedagdgico para p6r em préatica a Proposta Pedagdgica de uma escola de
Educacdo Infantil, a qual deve estar fundamentada nos Principios Eticos,
Politicos e Estéticos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil.

Na construcao desse Projeto Politico-Pedagégico, deve haver a oportunidade
para que toda a comunidade escolar possa participar, através de ideias,
sugestdes, debate, estudos e reflexdes. O trabalho coletivo é de fundamental
importancia para que se possam atingir os objetivos explicitos na Proposta
Pedagdgica e conseguir transformar a realidade da escola e formar cidadaos
mais criticos, conscientes de seu papel na sociedade em que vivem. Por isso,
somente em uma gestdo democratica e participativa é capaz de promover o
envolvimento de toda a comunidade. E exatamente sobre esse assunto que o

préximo capitulo ira tratar.



CAP. Il

PARTICIPACAO E GESTAO DEMOCRATICA

2.1. A ADMINISTRACAO CAPITALISTA: BREVE HISTORICO

A administracdo capitalista tem como fim o incremento da
produtividade geral do trabalho, com vistas a expans&o do capital.
VITOR PARO, 1987

Durante muito tempo, a administracdo escolar esteve ligada aos conceitos
gerais da Administragdo Capitalista. A teoria administrativa do século XX
desenvolveu-se através de trés escolas: classica, psicossocial e
contemporanea.

A escola classica, que surgiu com o processo da Revolucao Industrial, a qual
substituiu a producao artesanal pela fabril (durante a segunda metade do séc.
XVIII), foi representada por quatro grandes representantes: a administracao
cientifica de Frederick W Taylor, a linha de montagem de Henry Ford, a
administracao geral de Henri Fayol e a teoria burocratica de Max Weber.

A administracdo cientifica de Taylor, segundo Hora (1999), tinha como
principio basico o controle do trabalho, através de um trabalhador responsavel
pelo planejamento e pelo controle das atividades na empresa, no caso, o
administrador, o qual garantia ao detentor do capital um poder maior sobre os
trabalhadores em funcao do processo de producao.

A necessidade da geréncia, enquanto controle do trabalhador, se
deve ao fato de ser o processo de produgdo capitalista, ao mesmo
tempo, inevitavelmente, processo de valorizagdo do capital e
processo de exploracao da forga de trabalho. (PARO, 1987, p.61)



Nesse tipo de administragao, convém salientar a racionalizacao do trabalho
que era coordenado por supervisores, 0s quais tinham a fungéo de fiscalizar o
processo de producdo desempenhado pelos trabalhadores cuja remuneragao
era baseada na quantidade de pecas produzidas, além da divisao
pormenorizada do trabalho, através da separacdo do trabalho intelectual do

manual.

“Henry Ford, fundador da Ford Motor Company”, aplicou os ideais do
taylorismo a sua industria de automéveis e “estabeleceu o padrdao de
organizacdo de processos produtivos que se tornaria sucesso no mundo
inteiro: a montagem moével” (MAXIMIANO, 2000, p.58), através da utilizacao da
esteira e acentuado a divisdao de trabalho em que cada operario é responsavel
pela execugao de um determinado servigco dentro da empresa.

Nesse processo, Ford utilizou a linha de montagem, através da criagdo da
esteira em que “o produto movimenta-se ao longo de um processo que é feito
de uma sequéncia de tarefas, realizadas pelos trabalhadores em posicdes
fixas. Conforme o produto avanca de uma posicdo para outra, vai sendo
progressivamente construido”. (Maximiano, 2000, p.59).

Ao lado de Taylor e Ford, segundo Maximiano, 2000, p.60, Fayol “é um dos
contribuintes mais importantes do conhecimento administrativo moderno”.

Segundo o autor, para Fayol, a administracio €& um processo de
planejamento, organizagdo, comando, coordenacao e controle, fungdes essas
inerentes ao cargo de um administrador.

Também é importante salientar que, para Fayol, “0 sucesso organizacional
depende mais das habilidades administrativas dos seus lideres do que as
habilidades técnicas”. (SILVA, 2001, p. 144) Com isso, destacava-se cada vez
mais o papel do administrador ou do gerente a frente do processo de producao
em que se salientavam as funcbes de comando, coordenacdo e controle
descritas acima.

Ja a administracao burocratica de Max Weber “reforca a separacao entre
planejamento e execugdo, trabalho manual e intelectual, intensificando a
dominagdo do capital sobre o trabalho”. (HORA, 1999, p.38) Sendo assim,
nessa administracdo, podem-se destacar como caracteristicas basicas a

hierarquizacao, defendida pela autoridade e poder e 0 processo de eficiéncia



no desenvolvimento das fungdes dos funcionarios da empresa. “A eficiéncia é o
critério administrativo desta "escola”, que significa a capacidade real de
produzir o maximo com o minimo de recursos, energia e tempo”. (HORA, 1999,
p. 38)

A segunda escola, a psicossocial ou Escola das Relacbées Humanas, como é
conhecida, pois nasceu do desenvolvimento das ciéncias humanas, através da
psicologia e da sociologia, surgiu nos anos 20 e veio contrapor-se a escola
classica, que, segundo Hora (1999), baseou-se no movimento das relacoes
humanas de Mayo, Roethliesberger e Dickson, e no comportamento

administrativo de Bernard e Simon.

Bernard concebia o administrador como o agente integrador que
procura obter melhores resultados na produgao institucional, através
da eficiéncia. Simon vé a organizacdo como um sistema de decisdes
em cujo centro encontra-se o homem administrador como decisor, em
contraponto ao homem econbémico da escola classica. Assim sendo,
a administracao tem a fungao de regular o processo de decisbes a luz
dos critérios de eficiéncia e eficacia. (HORA, 1999, p.38-39)

A Escola das Relagcbes Humanas surgiu, principalmente, com a experiéncia
de Hawthorne, realizada nos anos de 1927 a 1933, essa experiéncia foi
realizada por meio de “um grupo de pesquisadores da Universidade de Harvard
que foi contratado para desenvolver um estudo numa fabrica da Western
Electric, para descobrir se as variagdes na iluminacao teriam algum efeito
sobre o desempenho dos trabalhadores.” (MAXIMIANO, 2000, p.66)

Segundo Maximiano (2000), ap6s 0s pesquisadores constatarem que a
intensidade da luz, além de outros beneficios como lanches e intervalos de
descanso oferecidos aos funciondrios, ndo tinham qualquer correlagdo com os
fatores da producao, Mayo foi chamado para explicar o que realmente estava
acontecendo e, através de entrevistas com funcionarios da fabrica, pode
constatar que o desempenho deles esta diretamente ligado ao comportamento,
mais especificamente a qualidade da administracao e a relagéo social entre os

préprios empregados da empresa.

Como resultado de um trabalho de entrevistas em profundidade,
Mayo e seus colaboradores interpretaram o0s resultados do
experimento e formularam uma série de conclusdes que criaram uma



nova filosofia de administracdo. Em esséncia, essas conclusbes
diziam que o desempenho das pessoas era determinado ndo apenas
pelos métodos de trabalho, segunda a visdo da administracao
cientifica, mas pelo comportamento. (...)

a. A qualidade do tratamento dispensado pela geréncia aos
trabalhadores influencia fortemente seu desempenho. Bom
tratamento, bom desempenho.

b. O sistema social formado pelos grupos determina o resultado do
individuo, que é mais leal ao grupo do que a administracdo. Se o
grupo resolve ser leal a administragao, o resultado é positivo para a
empresa. O resultado é negativo para a empresa quando 0 grupo
resolve atender a seus préprios interesses. (MAXIMIANO, 2000, p.
67)

Contudo, essa escola, apesar de se opor a classica, continuou repetindo
caracteristicas tayloristas, pois ainda manteve a separacao entre planejamento
e execugao no desenvolvimento das tarefas dentro da empresa.

A escola contemporanea, segundo Hora (1999), surge sob a forma de teorias
administrativas criticas que tinham como base a fenomenologia, o
existencialismo, a relevancia humana, em que sao analisados os critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade na administracdo. Com isso, esse novo
enfoque passa a priorizar a pessoa humana sobre todas as outras formas de
organizacao de trabalho e a partir dai conceber a administragdo como um
processo mais participativo.

Com isso, pode-se salientar que o administrador passa a ter um papel
diferente dentro da empresa, pois deixa de ser uma autoridade centralizada e
autoritaria para se tornar alguém que contribua para uma maior interacdo de
seus funcionarios e aberto a comunicacao, possibilitando-lhes uma maior
autonomia com énfase nas relagées humanas.

Assim, a partir dai, o termo gestor, usado no lugar do administrador, comeca
a ganhar forca e passa a conotar aquele que € capaz de gerir sua empresa,
sob forma mais democratica, capaz de promover um ambiente de interacao e
participacao de todos os envolvidos no ambiente de trabalho e essa concepc¢ao
de administracdo, baseada na gestdo democratica, comeca a fazer parte
também na educacado, que até entdo seguia os moldes da administracdo de

empresas.



2.2. GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA CONSTITUICAO DE 1988
E DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (LDB
9394/96)

Parece ndo haver duvidas de que a escola deve cada vez mais
envolver os pais de alunos e a comunidade em geral em suas

] atividades.

VITOR PARO, 1987

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 205, foi quem institucionalizou a
Gestdo Democréatica do ensino Publico, assegurada como principio da

educacao publica.

Art. 205. A educacéo direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(CONSTITUIGAO FEDERAL, 1988, Cap.lll, Secao )

Como se vé, a escola, com um novo enfoque na gestdo democratica, convida
a sociedade a participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico e a ser
mais atuante dentro da instituicdo de ensino.

Também o artigo 206, da Constituicao Federal, inciso VI, apresenta como
principio “a gestado democratica do ensino publico na forma da lei”.

Além da Constituicdo de 1988, outro documento importante, ao que diz
respeito a gestdo democratica do ensino publico, foi a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional de 20 de dezembro de 1986 (LDB 9394/96). No artigo
29, sdo especificados os principios e a finalidade da educacéo:

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (LDB
9394/96)

Ja no artigo 3¢, inciso VIII, da referida lei, a gestao democratica constitui um
dos principios do ensino publico: “Art. 3% O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios (...) VIl — gestdo democratica do ensino publico, na

forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. (LDB 9394/96)



O artigo 12° configura a autonomia dada aos estabelecimentos de ensino na
elaboracdo e execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico (inciso 1), na
administragcdo de seus recursos humanos, materiais e financeiros (inciso II),
além de “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdao da sociedade com a escola”. (LDB9394/96, inciso VI). Grande
destaque deve ser dado a este inciso, principalmente, pela proposta que faz de
integracao da comunidade com a escola, promovendo a interacdo entre as
partes. Neste mesmo artigo, o inciso VIl que diz respeito a informacao prestada
aos pais e responsaveis pelos alunos sobre a frequéncia e o seu rendimento
escolar, bem como a execucao de sua proposta pedagogica, também deve ser
salientado, pois também reflete a preocupacdo em deixar os pais e
responsaveis mais bem informados sobre a rotina escolar de seus filhos, o que
para isso ocorrer, se faz necessario aproxima-los do contexto escolar, além de
prestar contas a comunidade escolar sobre o cumprimento do Projeto Politico-
Pedagdgico desenvolvido pela escola.

Também sdo de fundamental importancia nesta Lei, ao que se referem a
gestdo democratica, os artigos 13°, 142 e 15°. No artigo 139, o corpo docente
tem como incumbéncias principais a participacdo na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e a colaboragdo com as atividades que envolvam a
interacao das familias e da comunidade escolar e local (incisos | e VI).

O 14° artigo designa, também, o envolvimento tanto dos profissionais da
educacdao quanto da comunidade escolar na elaboracdo da proposta
pedagdgica e na participacao em conselhos escolares.

Art. 14°% Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestédo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (LDB 9394/96)

Para finalizar, no artigo 15° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/96, “os sistemas de ensino assegurardao as unidades publicas de
educacgao basica que integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas gerais do direito

financeiro”.



Conclui-se, portanto, que com a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a escola ganha um novo enfoque ao
que se refere a sua nova forma de administracdo, baseada na gestao
democratica, o que Ihe confere uma maior autonomia tanto na administragéo
de seus recursos humanos, materiais e financeiros como na elaboracéo de seu
Projeto Politico-Pedagdgico e também um maior envolvimento e participacéao
de toda a comunidade escolar e local.

2.3. GESTAO DEMOCRATICA E O PAPEL DO GESTOR

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo
pode administrar todos os problemas da escola. O caminho é a
descentralizacao, isto é, o compartilhamento de responsabilidades
com alunos, pais, professores e funcionarios.

VITOR PARO, 1987

O papel do gestor escolar, nos dias de hoje, vai muito além de suas
preocupacoes de ordem técnico-administrativas, proprias da administragao
escolar de antigamente, em que a figura do diretor da escola era visto como
uma pessoa autoritaria, fiscalizadora, além de estar comprometida com o0s
interesses da classe dominante.

Com a proposta da gestdo democratica da escola publica, principalmente
com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996, a escola ganha uma maior autonomia e passa a ser um
espaco aberto as decisdes coletivas e a participacdo da comunidade escolar e
local, o que motivou também a mudanca do perfil do diretor escolar.

Hoje, gestor é o termo mais utilizado e apropriado para designar o
administrador de escola, dentro desse novo espag¢o democratico, e uma de
suas principais atribuicbes é promover um ambiente de participacao entre
todos os profissionais da educacao e a comunidade local. Dentre as formas de
participacdo mais conhecidas, estdo os Conselhos de Classe, que se
restringem mais a avaliagdo discente, os Conselhos de Escola e a APM
(Associacao de Pais e Mestres), a qual reune pais, professores, demais

funcionarios da escola e alunos maiores de 18 anos.



Segundo Libaneo (2008, p.138), “Participacao significa a atuagdo dos
profissionais da educacgéo e dos usuarios (alunos e pais) na gestao da escola”.
Com isso, o gestor, além dos demais profissionais da educacgdo, deve
promover meios para que essa participagdo se concretize e cumpra 0 seu
papel social no processo de democratizacédo da escola publica.

“A participacdo da comunidade possibilita a populacdo o conhecimento e a
avaliagdo dos servigos oferecidos e a intervencdo organizada na vida da
escola”. (LIBANEO, 2008, p.138) Para isso, é necessario que essa comunidade
se conscientize de seus direitos, para que possa cobrar um ensino de
qualidade, estruturado em um Projeto Politico-Pedagdgico que seja do
conhecimento de todos da realidade escolar.

A comunidade precisa saber que tem direito de participar das tomadas de
decisbes da escola e que isso ndo € meramente funcao do gestor escolar.
Deve fiscalizar o cumprimento do Projeto Politico-Pedagégico e verificar se
esse estda de acordo com os objetivos propostos e de que forma esta
contribuindo no processo de ensino-aprendizagem. Os pais tém o direito e 0
dever de saber como esta o rendimento escolar de seus filhos, direito previsto
na propria LDB 9394/96, e que medidas estdo sendo tomadas, caso esse
rendimento ndo seja satisfatério.

O gestor escolar, ao abrir caminhos para esta participacao, precisa deixar
bem claro aos profissionais da educacéo, principalmente os professores, que a
comunidade tem direito de exigir e de cobrar da escola que ela cumpra suas
obrigac6es em oferecer um ensino de qualidade. Para isso, é necessario um
maior envolvimento do corpo docente que deve estar, sobretudo,
comprometido com o seu trabalho e preocupado com a difusdo do saber.

Sendo assim, para que a gestdo democratica se faca presente no ambiente
escolar, é preciso haver mudanca de cultura, a sociedade precisa aprender a
reivindicar os seus direitos e ndo esperar que tudo venha determinado de cima
para baixo. O modelo de liderancga vertical deve ser substituido pelo horizontal,
em que todos tém os mesmos direitos e obrigacées a serem cumpridos no
exercicio de cada fungéo.

A escola publica, como acontece em geral com as instituigbes numa
sociedade autoritéria, é organizada com vistas a relagdes verticais, de



mando e submissdo, em detrimento das relacées horizontais, de
cooperacao e solidariedade entre as pessoas. (PARO, 2002, p.22)

Assim, é tarefa do gestor escolar ndo somente assegurar 0S recursos
financeiros e materiais, dos quais as informacdes precisam ser também
compartilhadas com toda a comunidade escolar, mas também se preocupar,
sobretudo, com os recursos humanos, sua equipe escolar formada por
especialistas, professores e demais funcionarios, para que a escola possa
construir seu Projeto Politico-Pedagdgico dentro de uma gestdo democratica
gue envolva a participacao de todos, baseada nos principios de cooperacgao,
solidariedade e trabalho em equipe, pois a escola de hoje esta a servico da
comunidade.

Muitas vezes, o gestor se depara com situagdes de conflito entre
funcionarios, professores, pais de alunos e seus superiores. Nesse caso, ele
precisa ser o grande mediador para que esses conflitos possam ser mais
rapidamente resolvidos e ndo comprometer o0 processo ensino-aprendizagem,

seu principal foco.

(...) o diretor se vé permanentemente colocado entre dois focos de
pressdo: de um lado, professores, pessoal da escola em geral,
alunos, pais, reivindicando medidas que proporcionem melhores
condigdes de trabalho e promovam a melhoria do ensino; de outro, o
Estado nao satisfazendo a tais reivindicagdes e diante do qual o
diretor deve “responder pelo cumprimento, no &mbito da escola, das
leis, regulamentos e determinacdes” dele emanadas, evitando,
inclusive, que as agbes dos primeiros venham a representar
quaisquer ameagas aos interesses dominantes. (PARO, 1987, p.133)

Em uma gestdo democratica, o gestor, como um mediador de conflitos,
deve saber ouvir todos os lados envolvidos para somente depois dar a sua
opinido e tentar solucionar os problemas. E necessario, se possivel, sugerir
que funcionarios deem sugestdes sobre como resolver algumas questdes a fim
de que se chegue a um bom senso comum. Toda a comunidade escolar deve
estar comprometida com o trabalho pedagégico e ndo com o interesse
exclusivo de um ou da minoria. Um dos propésitos educativos é o ensino do
respeito mutuo. “Os funcionarios em geral, embora nao trabalhem em funcdes
propriamente docentes, nem por isso deixam de emprestar o seu esforco na

concretizacao dos objetivos educacionais”. (PARO, 1987, p.163)



Atitudes autoritarias do diretor, relagdes de poder e hierarquia e exclusao
social sdo coisas do passado em relacdo a esse novo tipo de gestao, a qual
deve priorizar a escola como um espaco publico de decisdo com toda a
comunidade escolar e de inclusédo social. Todos tém o direito de serem ouvidos
e de manifestarem suas ideias e reivindicagdes em prol de um ensino melhor e

de qualidade.

A Administragdo Escolar atual, pautada pelo autoritarismo em suas
relagbes e pela auséncia de participacdo dos diversos setores da
escola e da comunidade em sua realizacdo, ndo se coaduna com
uma concepgao de sociedade democratica a que se pretende chegar
através da transformacado social. Por isso, uma teoria e pratica de
Administracdo Escolar que se preocupe com a superagdo da atual
ordem autoritaria na sociedade precisa propor como horizonte a
organizagdo da escola em bases democraticas. E para a
Administragdo Escolar ser verdadeiramente democratica é preciso
que todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no
processo escolar possam participar das decisdes que dizem respeito
a organizacgdao e funcionamento da escola. (PARO, 1987, p.160)

Com a gestdo democratica, a escola se torna mais autbnoma, para gerir os
seus proprios recursos materiais e financeiros e para construir um Projeto
Politico-Pedagdgico que mais se adeque a sua realidade local. Por isso, todos
sdo chamados a participar das decisdes que antes sé caberiam ao diretor
escolar, privilegiando, assim, o interesse coletivo e ndo o individual, além de as

decisbes em grupo terem um peso maior na hora de resistir as pressdées dos
sistemas educacionais préprios dos Estados e Municipios.

As vantagens de uma Administragdo Escolar participativa, em que as
decisbes sdao tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a
democratizagéo interna da escola, mas também ao fortalecimento da
unidade externamente. (PARO, 1987, p.164)

Nao é preciso insistir que a pratica da gestdao e da diregdo
participativas convergem para a elaboracado e execugdo do projeto
pedagogico-curricular e assungdo de responsabilidades de forma
cooperativa e solidaria. (LIBANEO, 2008, p.141)

Enfim, como se pode notar, a questdao da participagdo constitui um dos
grandes principios da gestdo democrdtica, ao lado da autonomia. Portanto, a
construgdo de um Projeto Politico-Pedagdgico que envolva toda a comunidade
escolar, em busca de solu¢des para um ensino de qualidade, assim como o

desenvolvimento de acbes cooperativas e solidarias no ambiente escolar e na



sociedade, é tarefa imprescindivel da gestdo democratica, sobretudo, do gestor
escolar e em colaboracao da comunidade escolar e local.

CAP. 1l

A EDUCACAO INFANTIL: CRECHE E PRE-ESCOLA

3.1 - EDUCAGCAO INFANTIL — UM BREVE HISTORICO

Ainda protegida pelo utero materno, a crianga ja esta imersa na
dindmica do casal, simplesmente pelo fato de existir, e pode ser alvo
de rejeicdo ou aceitagao.

ICAMI TIBA, 1996

“O atendimento em creche teve inicio na Europa, no final do século XVIIl e
inicio do século XIX, com a finalidade de atender criancas de 0 a 3 anos de
idade, durante o periodo de trabalho das familias, consequéncia do nascente
capitalismo e urbanizacao”. (SANTOS, 2003, p. 203)

A autora relata, ainda, que no Brasil, o surgimento da creche, no final do
século XIX, também nao foi diferente e deu-se sob a forma de filantropia.

O termo creche esteve ligado, durante muito tempo, a um servico prestado a
populacdo de baixa renda, em periodo integral, sobretudo, as maes que
precisavam trabalhar e ndo tinham com quem deixar seus filhos. Hoje em dia,
porém, este servico ja atende a todas as camadas sociais, ndo sendo apenas
oferecidos a classes menos favorecidas, em virtude do grande numero de
mulheres inseridas no mercado de trabalho. Enquanto que a pré-escola ja se
assemelha mais ao da escola fundamental, apesar de também fazer parte da
Educacao Infantil, oferecida em periodo parcial.

Em termos de Lei, a Educacédo Infantil teve a sua primeira mencédo na
legislacdo educacional brasileira com a Lei n® 5.692/71, Art. 19, o qual dizia
que “os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicbes equivalentes”.

“A partir da década de 1980, em meio ao processo de redemocratizacdo do
pais, a Educacdo Infantil ganhou um grande impulso, tanto no plano das



pesquisas e do debate tedrico quanto no plano legal.” (Parametros de
Qualidade para a Educacao Infantil, volume 1, 2008, p. 30).

A Constituicdo de 1988 €& quem reconhece que é dever do Estado o
atendimento em creches e pré-escola de criancas de até 5 (cinco) anos de
idade, conforme inciso IV do Art. 208. Porém, apds a vigéncia da Constituicao
de 1988, as creches continuavam a funcionar assistencialmente.

Em 1990, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069,
consolidou-se ainda mais o atendimento de criancas nessa faixa etaria em
instituicdes educacionais.

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.”
(ECA, p.15)

A Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu
artigo 4°, baseada no principio do direito universal a educacgao para todos, fez a
inclusao da educacéao oferecida em creches e pré-escolas na Educacao Infantil,
responsavel pela a primeira etapa da educacéao basica.
1V — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade.” (LDB 9394/96 — Art.4°)

Essa mesma lei estabelece, em seu artigo 29, como finalidade da Educacéao
Infantil, “o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acao
da familia e da comunidade”. (LDB 9394/96)

No artigo 89, aparece o prazo para a integracao das creches e pré-escolas a
Educacao Infantil.

“As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino.” (LDB 9394/96)

A Lei Federal 11.114 de 2005, modifica o artigo 6° da LDB 9394/96, o qual
dizia que “é dever dos pais e responsaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental”, incluindo a crianca de
seis anos de idade, no mesmo ensino.

A Lei 11.700, de 2008, inclui na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional “vaga na escola publica de educacao infantil mais préxima de sua



residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade”. (Art. 42, inciso X)

Com isso, a Educacéo Infantil, sobretudo o atendimento em creches, que era
apenas assistencialista, passa a fazer parte da Educacéao Infantil, compondo,
assim, a primeira etapa da Educacao Basica gratuita que, ja no inicio de 1997,
passou a ser de responsabilidade dos municipios, com a municipalizacdo da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental .

Quanto a jornada, “é considerada Educacao Infantil em tempo parcial, a
jornada de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada
com duracéao igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo
total que a crianca permanece na instituicdo”. (Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil, 2010, pag. 15).

Por isso, o atendimento em creches a criancas de zero a trés anos de idade
se d4, geralmente, em periodo integral, enquanto que a pré-escola, em jornada

parcial.

3.2 - COMPREENDENDO A EDUCAGAO INFANTIL

Carinho cabe em qualquer lugar e deve estar presente em toda a
relacdo em que existe amor. O carinho faz a ordem chegar ao coragéo.
ICAMI TIBA, 1996

“A crianca é um ser social que nasce com capacidades afetivas, emocionais
e cognitivas. Tem desejo de estar préxima as pessoas e € capaz de interagir e
aprender com elas de forma que possa compreender e influenciar o seu
ambiente.” (REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA A EDUCACAO
INFANTIL, vol. 2, p.21).

Partindo desse pressuposto, podem-se reconhecer em qualquer crianca
essas capacidades citadas no texto acima. Ao mesmo tempo em que a crianga
brinca, ela demonstra sua forma de afeto, carinho ou irritacdo, ou seja, € uma
explosao de sentimentos e, quanto mais for estimulada, maior vai ser essa
expressao. Portanto, a interacdo social dessa crianca, sobretudo com outras,

faz com que se crie um ambiente propicio ao desenvolvimento de sua



identidade, seja por meio da imitacdo de acdes ou da criagdo de novos
estimulos frente aos desafios que lhe sédo impostos.

Desde ao nascer, a crianga interage com as pessoas que estao a sua volta:
primeiro, 0s pais, 0 irmao mais velho, os avls, enfim, as pessoas mais
préximas e que lhe sao confiaveis.

Com o passar do tempo e dos anos, ela sente a necessidade de aprimorar
essa interacdo e quanto maior for o estimulo, melhor sera a sua aprendizagem,
a qual se inicia, principalmente, por meio da imitacdo. Assim, o contato com
outras criangas torna-se fundamental e necessario nessa fase, contribuindo e
muito para sua socializagao.

“A imitacdo é resultado da capacidade de a crianca observar e aprender com
0s outros e de seu desejo de se identificar com eles, ser aceita e de diferenciar-
se”. (Referencial Curricular Nacional para a Educacgéao Infantil, vol.2, p.21).

Além da imitacdo, a crianca, em suas atividades ludicas, também é capaz de
criar um mundo imaginario a sua volta, brincando de faz-de-conta.

A brincadeira do faz-de-conta, por exemplo, ajuda a crianca a desenvolver a
sua percepcao sobre o mundo, construindo sua identidade e percebendo as
diferencas, ou seja, a crianga ao criar uma determinada personagem, vivencia
outras situacdes diferentes daquelas a que esta acostumada. Nesse momento,
ela pode ser um heréi, um animal, uma personagem dos livros de histéria ou,
até mesmo, representar o papel do pai, da mae ou de um irmao mais velho. O
fato de brincar, interpretando diversas personagens, faz com que a crianca
perceba também a oposicao de papéis, e que cada um difere do outro em sua
forma de agir, solucionar algum problema, disputar um simples objeto. Dessa
forma, a crianca em contato com outras comeca a perceber a sua identidade e,
com isso, afirmar a sua verdadeira personalidade.

A socializacao entre as criangas permite também um melhor desenvolvimento
da linguagem e da expressao corporal. Ao observar uma crianca brincando,
nota-se o quanto ela se esforca em expressar seus sentimentos, emocgdes,
através da verbalizacdo daquilo que esta vivenciando em uma determinada
ocasiao, além de, com isso, também utilizar a expressao corporal, através de
gestos e movimentos, adquirindo, assim, consciéncia dos limites do proprio

corpo.



Como se vé, é importante que uma crianca possa estar em um ambiente de
interacdo, pois isso favorece a sua aprendizagem, facilita a socializacdo e
desenvolve a linguagem. Sendo assim, o atendimento em creches se faz
necessario nao sé porque 0s pais ou a mae trabalha, mas sim por causa do
proprio desenvolvimento da criangca e da necessidade de que esta tem de
interagir com outras da mesma idade e até mesmo de outros grupos mais

velhos, como, por exemplo, durante as refeicées ou atividades coletivas.

As Instituicbes de Educagdo Infantii devem promover em suas
Propostas Pedagégicas, praticas de educagdo e cuidados que
possibilitem a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianga, entendendo que
ela € um ser completo, total e indivisivel. (CNE/CEB 1/99, Art. 39,
Inciso IlI)

3.3 - A EDUCACAO INFANTIL E O PAPEL DO GESTOR

O verdadeiro saber é aquele que aparece no cotidiano a qualquer
momento, de maneira dindmica, aumentando a eficiéncia de nossas
acobes e o prazer de viver.

ICAMI TIBA, 1996

Ao gestor de uma escola de educacgao infantil compete estruturar, organizar,
prover meios para que as propostas pedagogicas inseridas no Projeto Politico-
Pedagdgico se concretizem, a fim de possibilitar que a crianca se perceba

enquanto sujeito no contexto social em que vive.

As Propostas Pedagdgicas das Instituicoes de Educacao Infantil, ao
reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e
conviver consigo préprios, com os demais e o proprio ambiente de
maneira articulada e gradual, devem buscar a partir de atividades
intencionais, em momentos de agbes, ora estruturadas, ora
espontédneas e livres, a interagdo entre as diversas areas do
conhecimento e aspectos da vida cidada, contribuindo assim com o
provimento de conteddos basicos para a constituicdo de
conhecimentos e valores. (CNE/CEB 1/99, Art.39, Inciso V)

O gestor deve estar atento a diversidade étnica, cultural e social e religiosa
das criancas que estdo inseridas em sua unidade escolar e desenvolver um
Projeto Politico Pedagdgico que promova a interacdo dessa heterogeneidade,

assim como também envolver os pais e responsaveis por elas, aproveitando ao



maximo as vivéncias e experiéncias dessa diversidade. Deve agir em conjunto
com o Coordenador Pedagbégico, professores, educadores e demais
profissionais lotados nos cargos da educacéo, criando condicdes favoraveis a
aprendizagem e favorecendo as relacdes sociais entre as pessoas, dentro de
uma gestao democratica e em respeito as Diretrizes Curriculares Nacionais e
ao saberes da comunidade local.

As Instituicdes de Educacdo Infantil ao definir suas Propostas
Pedagobgicas deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da
identidade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros
profissionais, e a identidade de cada Unidade Educacional, nos varios
contextos em que se situem. (CNE/CEB 1/99, Art.3, Inciso Il)

Sendo assim, construir o Projeto Politico-Pedagoégico dentro dessas
Diretrizes, a fim de que se possa promover a realizacdo de acodes
socioeducativas, visando o pleno desenvolvimento da crianca, constitui uma
tarefa primordial do gestor junto a todos os envolvidos no processo ensino-
aprendizagem, tendo como objetivo dentro de sua Proposta Pedagdgica.

Garantir a crianga acesso a apropriacao, renovacgao e a articulagao
de conhecimentos de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a salde, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade,
a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.
(DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCAGCAO
INFANTIL, 2010, p.18)

Portanto, devem-se criar condicbes para que esses objetivos expostos
ocorram, por meio de situagdes de interacdo com o0s outros € com 0 meio
ambiente, oferecendo aprendizagens que devam, sobretudo, ser significativas
para a crianca, além de estimular as descobertas, construir sua autonomia
enquanto pessoa, desenvolver habilidades de pensamento, ampliar horizontes
culturais, ja que essa crianca encontra-se inserida em um ambiente
diversificado.

A preocupacdo com a formagdo humana da crianga deve ser algo
imprescindivel,
pois a escola é uma ambiente de transicao do contexto familiar e por isso que o
gestor deve estar atento a todos os recursos de que dispbe, sejam eles
materiais ou humanos, para que possa ocorrer a aquisicdo de valores e

atitudes centrados nos principios éticos (autonomia, responsabilidade,



solidariedade humana e respeito), politicos (cidadania) e estéticos
(sensibilidade, criatividade e liberdade de expressao), a fim de que se fortaleca
a sua autoestima e ajude na construcao de sua identidade.

A Proposta Pedagégica da escola deve ser também favoravel ao
fortalecimento de vinculos da prépria familia, através da participagdo efetiva
dos pais e responsaveis pela crianca no ambiente escolar, chamando-os a
participar mais ativamente do processo ensino-aprendizagem e integrando-os a
realidade escolar. A comunidade deve estar comprometida com o trabalho
pedagdgico. Novamente, percebe-se a importancia da gestdo democratica,
aberta a essa real participacdo da comunidade.

As propostas pedagégicas das instituicdbes de Educagao Infantil
consideram que o trabalho ali desenvolvido € complementar a agao
da familia, e a interag&o entre as duas instancias € essencial para um
trabalho de qualidade. (PARAMETROS DE QUALIDADE PARA A
EDUCAGAO INFANTIL, 2008, p.32)

Por isso, para que todos esses objetivos sejam realmente alcancados, o
gestor deve ser o principal difusor do Projeto Politico-Pedagdégico a sua equipe,
assim como deve desenvolver na escola um ambiente propicio a
aprendizagem, além de manter o relacionamento harmonioso entre todos os

envolvidos e solucionar conflitos.

Os gestores ou gestoras atuam em estreita consonancia com
profissionais sob sua responsabilidade, familias e representantes da
comunidade local, exercendo papel fundamental no sentido de
garantir que as instituicoes de Educagao Infantil realizem um trabalho
de qualidade com as criangas que a frequentam. (PARAMETROS DE
QUALIDADE PARA A EDUCAGAO INFANTIL, 2008, p.36)

Ao falar em Educacéao Infantil e o papel do gestor, outro item que nao se pode
deixar de lado é a importancia da infraestrutura responsavel por receber as
criangas em atendimento integral ou parcial, dependendo da finalidade a que
se propde, no caso, creches e pré-escolas. Esses espacos “sao construidos e
organizados para atender as necessidades de saude, alimentagao, protecao,
descanso, interacao, conforto, higiene e aconchego das criangas matriculadas.”
(Parametros de Qualidade, 2008, p.42). Ainda, segundo os Parametros de
Qualidade (2008), esses espacos, materiais e equipamentos presentes na

instituicdo de Educacao Infantil destinam-se, também, as necessidades das



familias ou responsaveis por essas criancas matriculadas e dos profissionais

que nela trabalham.

A creche ou a pré-escola encontram-se inseridas num contexto sécio-
histérico-cultural, que inclui a sociedade e toda sua ampla diversidade
cultural, social e fisica. Assim, o edificio deve ser concebido para
congregar as diferengas como forma de enriquecimento educacional
e humano, além de respeito a diversidade. (PARAMETROS
BASICOS DE INFRAESTRUTURA PARA INSTITUICOES DE
EDUCAGCAOQO INFANTIL, 2008, p.15)

Sendo assim, cada ambiente dentro da escola deve estar adequado a sua
funcdo, ou seja, precisa dispor de materiais necessarios para que se atinja a
sua real finalidade. Se se tratar, por exemplo, de um ambiente de sono, precisa
haver colchées ou bergcos, no caso de bebés, suficientes e em bom estado,
para que se possa atender a toda a demanda com segurancga, conforto e
tranquilidade. As paredes devem ter uma cor tranquila, aconchegante, além de
uma boa ventilagao e iluminacao, de preferéncia, naturais.

Os espacos destinados a recreacdo devem estimular a interacdo das
criangas, através de jogos, brincadeiras e atividades coletivas entre grupos da
mesma faixa etaria ou agrupados em idades diferentes (de 1 a 2 anos ou de 2
a 3 anos), possibilitando, assim, a socializagcdo e o aprendizado. O uso dos
brinquedos diversos, como os pedagogicos, o dia do brinquedo de casa e as
brincadeiras dirigidas, facilitam essa interacdo entre as criancas, além de
estimular a criatividade, a cooperacao, o respeito as regras, a iniciativa, o faz-
de-conta e a responsabilidade. Com isso, dentro de uma escola, podem ser
criados ambientes para leitura, ambientes ludicos, como brinquedoteca, salas
de jogos e de multiuso.

A possibilidade de se estabelecer um ambiente congregador vai
facilitar a construgéo da ideia de conjunto e podera funcionar como o
“coracao” da UEI, reforgando significados e determinando o caréater
pretendido pela proposta pedagogica; esse ambiente congregador
pode ser uma sala multiuso ou o patio coberto/semicoberto, um local
de encontro que promova atividades coletivas. (PARAMETROS
BASICOS DE INFRAESTRUTURA PARA INSTITUICOES DE
EDUCAGCAOQO INFANTIL, 200, p.26)

A mesma importancia deve ser dada & area externa de uma instituicdo de

Educacéo Infantil. Ja que o cuidar e o educar € uma das grandes vertentes as



criangas proprias dessa idade (de 0 a 5 anos), uma area externa dotada de
recursos (brinquedos e materiais adequados a essa faixa etaria) faz toda a
diferenca no aprendizado, pois possibilita aos educadores e professores

diversas opcoes de atividades de lazer e fisicas.

Area externa: deve corresponder a, no minimo, 20% do total da area
construida e ser adequada para atividades de lazer, atividades
fisicas, eventos e festas da escola e da comunidade. Contemplar,
sempre que possivel, duchas com torneiras acessiveis as criangas,
quadros azulejados com torneira para atividades com tinta lavavel,
brinquedos no parque, pisos variados, como, por exemplo, grama,
terra e cimento. Havendo possibilidade, deve contemplar anfiteatro,
casa em miniatura, bancos, brinquedos como escorregador, trepa-
trepa, balangos, tineis, etc. Deve ser ensolarada e sombreada,
prevendo a implantagdo de area verde, que pode contar com local
para pomar, horta e jardim. (PARAMETROS BASICOS DE
INFRAESTRUTURA PARA INSTITUICOES DE EDUCAGCAO
INFANTIL, 2008, p.26)

Como se vé, os recursos materiais de que dispde uma instituicdo de
Educacao Infantil, desde o prédio em que abriga esta instituicao, até mesmo
todo o material didatico-pedagdgico, sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento da crianca e o0 gestor precisa estar atento a essas
particularidades, além de prover meios para que todos esses recursos possam
ser melhor aproveitados durante o ano e que possam estar também em
perfeitas condigdes de uso e manutencdo. Nesse caso, o dinheiro da APM
(Associacao de Pais e Mestres), verbas anuais do PDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola), dinheiro arrecado com festas, podem ser usados em
beneficio ao educando, desde que sejam prestadas as devidas contas a
comunidade escolar, ressaltando-se, novamente, a importancia de uma gestao
democratica.

Um gestor de instituicado de Educacao Infantil precisa ainda ter uma atencao
redobrada ao seu publico principal: as criancas. Deve zelar pelo bem estar
delas em primeiro lugar e conhecer quais cuidados se fazem necessarios para
que elas se desenvolvam e possam construir sua autonomia e com isso
adquirir o conhecimento do mundo. Esses cuidados com essas criangas devem
estar presentes no Projeto Politico-Pedagdgico, pois estabelecem os principais
propésitos da Educacao Infantil: o cuidar e o educar, fazendo com que a escola

cumpra seu papel social.



CONSIDERACOES FINAIS

Como se vé, o papel do gestor é extrema importancia e suas preocupacoes
vao além dos compromissos burocraticos referentes a vida escolar, tais como
documentacdo, compromissos administrativos, dominios sobre questbes
financeiras, prestagdes de contas, preenchimento de planilhas e balancetes.

Organizar e manter em dia a documentacdo necessaria ao controle
administrativo é tarefa do gestor sim, mas ndo é Unica e principal, pois, para
isso, na maioria das vezes, ele conta com outros responsaveis pela parte
técnico-administrativa da escola como secretarios, por exemplo.

Porém, o aspecto pedagdégico é fundamental e, necessariamente, precisa
ser priorizado e acompanhado de perto pelo gestor, que deve ser, acima de
tudo, um educador. Nesse caso, ele necessita estar atento a tudo que ocorre
dentro da escola, pois € o principal responsavel. Deve conhecer toda a rotina
escolar, ouvir opinides, delegar responsabilidades, gerir recursos materiais,
financeiros e, sobretudo, humanos. Além disso, deve prover a cooperagao, a
solidariedade entre os membros de sua equipe e criar oportunidades que
incentivem a participacdo da comunidade local.

Sendo assim, o gestor ndo pode ficar apenas em sua sala ocupado com
compromissos burocraticos, mas precisa andar pela escola, observar como se
desenrola o dia a dia, o tratamento dispensado aos alunos, o relacionamento
entre professores, funciondrios e alunos, além de verificar como o Projeto
Politico-Pedagodgico da escola esta sendo desenvolvido e avaliado.

Conforme ja foi afirmado anteriormente, a escola de hoje esta a servico da
sociedade. Portanto, relacdes autoritarias, hierarquicas e exclusdo social
devem ser deixadas de lado, para que ela se torne um espaco publico de
decisdo com a comunidade e de inclusdo social, enfim, um ambiente
democratico em que toda a comunidade escolar e local deva participar e o
gestor constitui o grande elo da corrente: escola-comunidade.



Enfim, espera-se que esse trabalho possa servir de elucidagdo a futuros
gestores de como construir um Projeto Politico-Pedagédgico, baseado em uma
gestdo democratica e dedicado, principalmente, a Educacéo Infantil.
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