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Originariamente, as ag¢des afirmativas surgiram como politica publica nos
Estados Unidos, a partir da década de 1960, com a extensao dos Direitos Civis (1957, 1960,
1964 e 1965). Tal medida ocorreu apods intensa pressdo dos grupos organizados pela
sociedade civil norte-americana, especialmente “movimentos negros”. Esses movimentos
variaram na forma de atuagdo: pacificista, como os liderados por Martin Luther King e
Malcon X, e radical como as “Panteras Negras"; que pregavam a reacdo armada ante a
discriminacdo como meio de luta pelos Direitos Civis da populagdo negra.

As agdes provocaram profunda mudanca nas leis e atitudes norte-
americanas. Na pratica, buscavam que os empregadores tomassem medidas para acabar com
as praticas discriminatorias da politica de pessoal e, a partir disso, adotar todas as decisdes
sobre 0 emprego em uma base neutra em relacdo a raca. Estas medidas incluiam a eliminagdo
do quase nepotismo das redes de recrutamento, de qualquer inclinag@o racial que resulte em
exclusdo nos testes empregaticios, a busca de trabalhadores qualificados tanto em
comunidades negras quanto brancas e, de um modo geral, a colocacdo das oportunidades de
emprego e promocdo ao alcance dos candidatos negros. Também requeriam que fossem
tomadas medidas compensatorias para aqueles contra os quais os empregadores tivessem feito
discriminacdo, por meio da concessdo de empregos ou promog¢des ou ainda indenizacdes. As
politicas de acdo afirmativa foram implementadas no ambito do mercado de trabalho, na
educacdo superior € nos contratos governamentais. O ministro da defesa no primeiro governo
Bush Colin Powell e a ministra de estado Condolessa Rice estudaram neste periodo e por isso
puderam ter a chance de se tornarem figuras publicas e representativas de seu pais.

As acdes afirmativas se estenderam em muitos paises que tiveram
problemas de discriminagdo. Hoje estdo presentes em muitos deles, como a {ndia, onde se
busca equiparar direitos das “castas inferiores”; no Sri Lanka, para favorecer os cingaleses
prejudicados em relagdo aos tdmeis; na Nigéria, para oportunizar direitos das varias etnias; na
Malasia, para que os malaios possam ter direitos iguais aos chineses e nos Estados Unidos.

No Brasil, as a¢des afirmativas surgiram nas universidades a partir de 2001,
de forma radical, por meio do decreto do governo do Rio de Janeiro. A forma de diferenciar
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direito ¢ a diferenca embora ndo fossem defendidos como cota ou agdo afirmativa foram

reconhecidos nas leis, quais sejam:

L Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de dois tercos de
brasileiros para empregados de empresas individuais ou coletivas.

II. Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu art. 373-A, a adogdo de
politicas destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis pela desigualdade de
direitos entre homens e mulheres.

I11. Lei 8.112/90, que prescreve, em art. 5°, § 2°, cotas de até 20% para os
portadores de deficiéncias no servigo publico civil da unido.

IVv. Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de deficiéncia
no setor privado.

V. Lei 8.666/93, que preceitua, em art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitacdo
para contratagdo de associagdes filantropicas de portadores de deficiéncia.

VI.  Lei 9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 2°, cotas para mulheres nas

candidaturas partidarias. (5).

Estruturado em organizagdes oligarquicas, um pequeno grupo assentava-se
sobre a organizagdo politica, econdmica e social; o Brasil vem sendo marcado, desde seu
surgimento, por grandes desigualdades. O racismo foi sacramentado, a partir da abolicdo,
como forma de manutencdo de privilégios de brancos sobre negros. Com o advento do
racismo cientifico, muitos estudiosos como Raimundo Nina Rodrigues passaram a opinar
sobre o futuro da populacdo e eram chamados pessimistas. Para eles, o predominio de negros
na populagdo iria, ndo apenas aumentar, bem como escurecer a pele da populacao e,
conseqlientemente, devido as mas caracteristicas genéticas, levar o Brasil ao atraso. Outros
chamados otimistas como Oliveira Vianna defendiam que a miscigenacdo havia um tipo, o
“mulato superior” com maior nimero de caracteristicas de europeus, que poderia acarretar
para a populacdo o branqueamento total em algumas décadas e a reden¢do do atraso. O que
importa nestas visoes, € a associacdo da cor da pele a capacidade intelectual dada como
corrente pelos intelectuais.

A visdo s6 comega a mudar com o trabalho de Gilberto Freyre, Casa Grande
& Senzala (1933), que apresenta uma visdo positiva da contribui¢do do negro para o Brasil.

Esta visdo foi endossada por brasilianistas como Donald Pierson e Frank Tannenbaum que



viam neste pais, um lugar que tinha sanado os problemas de convivéncia dos diversos grupos
étnicos e a idéia de democracia racial.

Nas primeiras décadas do século XX no Brasil, o racismo cientifico ja era
defendido na década de 1930, surgiu a idéia da democracia racial que perdurou até 1988,
quando foi oficialmente desmentido, mas que perdura como ideologia até os dias de hoje.

No Brasil, este racismo desenvolveu-se de modo diferente em analogia a
outros lugares, como nos EUA e Africa do Sul, por exemplo. Esta presente nas préticas
sociais e nos discursos, no entanto ndo ¢ reconhecido pelo sistema juridico e negado pelo
discurso ndo racialista da nacionalidade. Embora este pais tenha se tornado independente, as
liberdades nunca foram iguais para todos, pois houve continuidade da escravidao. Depois da
abolicdo, em 1888, tal dualidade de tratamento diante da lei, estende-se ao sistema de
clientelismo, ou seja, as liberdades e os direitos individuais constitucionalmente outorgados
ndo sdo garantidos na pratica social; as praticas de discriminacdo e de desigualdade de
tratamento continuam sendo a regra das relagdes sociais.

Assim, a discriminagdo nao atinge a todos os negros e afrodescendentes,
diante da diferenca os mesticos mais proximos das caracteristicas somaticas européias devido
a sua aparéncia. Negros com caracteristicas tipicas também podem usufruir os privilégios da
cidadania dependendo das relacdes. A exclusdo do afro-brasileiro tem sido debatida em
diversas andlises de natureza sociologica e antropologica e € constatavel a partir da simples
visualiza¢do dos dados estatisticos indicadores sdcio-econdmicos do IPEA’, IBGE®, PNAD*
entre outros.

Observa-se que a exclusdo existe, mas ndo ¢ vivida igualmente por todos.
As analises estatisticas das relagdes raciais no Brasil ratificam o quanto o escravismo
influenciou na estratificagao social, sobretudo na concentragao racial da riqueza.

Para lutar, ¢ preciso conclamar aqueles que sdo excluidos, também admitir
que além da indole amistosa hd o sectarismo que por trds de um processo de 300 anos de
escravizacdo ¢ formulagdes eugé€nicas mantiveram diferenciacdes fisicas como a cor de pele
como signos de progresso ¢ atraso, superioridade e inferioridade, civilizado e inculto.

Desconstruir tais ideologias ¢ dificil porque continuam tendo validade para
justificar o privilégio de uns sobre outros. Mais que reparacdo historica, as cotas coexistirdo
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que associa a cor de pele adjetivos como: inteligéncia/incapacidade, feitira/beleza,
mocinho/bandido; para a beleza, a capacidade. No que diz respeito a educagdo, ela dever ser
universalista como principio, mas também voltada para valores que promovam o respeito a
diversidade étnico-cultural.

Quando se pensa em a¢des afirmativas, acredita-se em formas de combate a
desigualdade, se ndo se mostrarem eficazes, a0 menos tem o mérito de sairem do discurso.
Aqueles que demonstram temores pela continuidade da discriminagdo, inclusive no mercado
de trabalho, responde-se com uma melhor capacitacao dos grupos tradicionalmente excluidos.

Os acontecimentos como a Segunda Guerra Mundial, motivada pela
ideologia da supremacia de um grupo étnico sobre os demais, a derrubada de regimes
politicos segregacionistas como o da Africa do Sul no inicio da década; demonstraram o quéo
perigoso € a crenga na superioridade racial e quao dolorosos sdo os efeitos do racismo.

As reivindicagdes dos movimentos sociais como o movimento negro, ao
brigar por politicas publicas como cotas, ndo esperam tudo do Estado. Por iniciativa propria,
criaram e continuam criando cursinhos preparatdrios para o vestibular com o objetivo de
possibilitar boa preparagdo aos excluidos do bom ensino que tentam o vestibular. Ha também
associacdes que atuam na profissionalizacao, alfabetizacdo ¢ em trabalhos de recuperacao da
auto-estima.

Para finalizar, ¢ importante afirmar que esta nao ¢ uma luta apenas dos que
sdo atingidos pelo racismo ou dos simpatizantes. Ela deve ser de todos que fazem parte da
sociedade. Politicas que visem a erradicagdo da intolerancia racial precisam ser implantadas
urgentemente, para que de fato se concretize um regime de democracia. Nos Estados Unidos,
apos 4 (quatro) décadas de A¢des Afirmativas, percebe-se que se ainda ndo extinguiram o
problema racial, tiveram o mérito de diminuir os indices de pobreza, criar espagos mais
universalizados, combater a delinqiiéncia e, principalmente, trazer a tona as discussdes sobre

o0 racismo, se essa for a contribui¢@o no caso brasileiro, com certeza ja valem a pena.



